Rysslands invasion av Ukraina

— sa reglerar krigets lagar den vapnade striden

Pontus Winther och Jessica Appelgren

Det rider inget tvivel om att Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 utgér ett vipnat angrepp i
FN-stadgans mening. Det ir ytterligare en 6vertridelse av folkritten som ska liggas till de som Ryssland redan
har begatt gentemot Ukraina alltsedan den illegala annekteringen av Krim viren 2014. Aven Belarus gor sig
skyldig till en 6vertridelse av folkritten genom att upplata sitt territorium till delar av den ryska invasionsstyrkan.
Ukraina har enligt FN-stadgans artikel 51 ritt att — individuellt eller kollektivt tillsammans med andra — vidta
nddvindiga sjilvforsvarsatgirder mot det vipnade angreppet. Reaktionerna pé invasionen fran virldens stater och
internationella organisationer ir si gott som enhilligt fordémande. Virldssamfundet visar dirmed tydligt att det
inte accepterar denna typ av flagranta évertridelser av det grundliggande férbudet mot hot om eller bruk av vild

mellan stater i FN-stadgans artikel 2.

S& snart vipnat vald anvinds mellan stater rader i folk-
rittslig mening vipnad konflikt. I vipnad konflikt regleras
stridshandlingar mellan parterna i konflikten av den inter-
nationella humanitira ritten. Den ir en del av vad som,
tillsammans med ockupationsritten och neutralitetsritten,
i vardagligt tal brukar kallas krigets lagar. Reglerna i krigets
lagar dr bindande for parterna i den vipnade konflikten i
den mén parterna anslutit sig till relevanta internationella
konventioner och protokoll samt for de fall reglerna ir
tvingande for samtliga virldens stater, sa kallad sedvaneritt.
Syftet med regleringen av stridshandlingar 4r att finna en
balans mellan att & ena sidan minimera minskligt lidande
i vipnad konflikt och & andra sidan tillata vipnat véld for
att betvinga motparten. Krigets lagar forbjuder alltsa inte
i sig valdsanvindning mellan stater. Detta f6rbud finns i
stillet i FN-stadgans valdsférbud.

Internationella instrument som reglerar vdpnad strid

De fyra Genévekonventionerna och deras tre tilldggs-
protokoll utgor kirnan i krigets lagar. Bade Ryssland
och Ukraina har férklarat sig ritesligt bundna av dessa
instrument. Diri regleras bland annat skyddet av icke-
stridande sisom sarade, sjuka, civila och krigsfingar,
liksom anvindningen av olika stridsmedel och strids-
metoder. Parterna ir ocksid bundna av instrument som
forbjuder anvindandet av kvivande, giftiga eller liknade
gaser (1925 drs Geneéveprotokoll), biologiska vapen
(B-vapenkonventionen) och kemiska vapen (C-vapen-
konventionen). Vidare ir de bundna av internationella

instrument som reglerar anvindningen av vissa
konventionella vapen sisom minor och forsitsvapen,
brandvapen och synférstorande laservapen samt kriver
atgdrder for att minimera riskerna med och foljderna av
explosiva limningar efter krig (1980 ars vapenkonvention
med protokoll). Utover detta dr parterna ocksi bundna
av instrument till skydd for kulturegendom (Kultur-
konventionen) samt barns rittigheter vid indragning
i vipnad konflikt (fakultativt protokoll till Barn-
konventionen), liksom av forbud mot miljoforindrande
teknik (ENMOD). Varken Ryssland eller Ukraina ir
ddremot bundna av konventionen om klusterammunition.
Ryssland ir inte heller bundet av Ottawakonventionen om
forbud mot antipersonella minor.

Redan under de forsta dagarna efter Rysslands
storskaliga invasion har det kommit anklagelser frin
bida parter i konflikten om brott mot krigets lagar. Den
internationella brottmalsdomstolens aklagare har meddelat
att han dmnar utreda huruvida brott mot krigets lagar
eller andra brott mot folkritten har begitts pd ukrainskt
territorium. Det kan ocksd bli aktuellt for nationella
domstolar att prova anklagelser om krigsforbrytelser i
samband med konflikten.

For att forstd hur bedémningen av stridshandlingars
rittsenlighet gors dr det avgorande att ocksa forstd ritts-
omréidets innehll och sirart. Hir forklaras dirfor de
grundliggande regler for vipnad strid som parterna i
konflikten ska folja. Reglerna kan sammanfattas i tre
grundliggande principer som framfor allt dterfinns i det

FOI Memo: 7823
Projektnummer: A12261
Godkand av: Anders Norén

Mars 2022




forsta tilliggsprotokollet till Genévekonventionerna:
distinktionsprincipen, proportionalitetsprincipen och
forsiktighetsprincipen. Nedan klargors vad dessa principer
innebir i form av handlingsregler for parterna i konflikten.
Referenser inom parentes gors till relevanta artiklar i det
forsta tilliggsprotokollet till Geneévekonventionerna.
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Anfall far bara riktas mot militdra mal
Huvudregeln i vipnad strid ér att anfall ska vara stringt
begrinsade till militira mal. Denna regel 4r ett uttryck
for den sé kallade distinktionsprincipen (art. 52). Med
anfall” menas véildshandlingar mot motparten, oavsett
om dessa handlingar ir offensiva eller defensiva till sin
karaktdr (art. 49). Med “militdra méil” menas, nigot
forenklat, sadan egendom som pa grund av sin art, lige,
indamil eller anvindning effektivt bidrar till motpartens
militdra formaga (art. 52), till exempel militir materiel och
militdra forband. Egendom som inte uppfyller kriterierna
for militdra mal 4r i rdttens mening civil egendom och
far dirfor inte anfallas. Typexempel pa civil egendom ir
bostadshus, skolor och platser avsedda for religiésa indamal.

Vad giller personer utgdér de medlemmar av parternas
stridskrafter som har status som kombattanter militira
mal. Kombattanter har ritt att direkt delta i fientlig-
heterna (art. 43). De har med andra ord ritt att utfora
véaldshandlingar mot motparten. Kombattanter som ir
i motpartens véld har folkriteslig status som krigsfangar
(art. 43). De ska behandlas humant (art. 13 tredje Genéve-
konventionen) och fir inte straffas av motparten for att de
deltagit i fientligheterna, si linge deras deltagande varit
i enlighet med krigets lagar (art. 44). Personer som inte
ir kombattanter betraktas, nagot forenklat, som civila
och har dirmed inte ritt att direke delta i fientligheterna.
De far dirfor inte utsittas for anfall, frihetsberovas eller i
ovrigt behandlas inhumant.

Vissa delar av motpartens militira enheter och personal
utgor inte militdra mal och far dirfor inte anfallas. Sa dr

fallet exempelvis med motpartens sjukvardsenheter och
sjuktransportmedel, inklusive deras personal (art. 12).
Identifiering av militira sjukvirdsenheter, sjuktransport-
medel och sjukvardspersonal underlittas av att parterna i
konflikten ir skyldiga att utmirka dem med kinnetecknet
for sjukvard i krig, i detta fall roda korsets emblem pa vit
botten (art. 18).

Folkrattslig status kan @ndras

Folkrittslig status for personer och egendom kan 4ndras
fran militdre mal till folkricesligt skyddad mot anfall eller
tvirtom. Ett exempel pd detta dr nir kombattanter blir
forsatta ur stridbart skick, till exempel genom skada, genom
att de deklarerar att de ger upp striden eller om de ér i mot-
partens vald. De ir da skyddade fran anfall under férutsitt-
ning att, och sa linge som, de avstar frin fientlig handling
och inte férsoker fly (art. 41). Civil egendom och personer
som i grunden har ett folkrittsligt skydd mot anfall kan i
sin tur under vissa omstindigheter inda komma att utgora
militdra mal. Exempelvis kan civil egendom som fordon,
byggnader och infrastrukeur férlora sitt folkrittsliga skydd
och bli militdira mal om de rymmer kombattanter eller
militdr utrustning eller pa annat sitt anvinds for en parts
militdra operationer. Likasa forlorar civila sitt skydd mot
anfall for den tid de direkt deltar i fientligheterna (art.
51). Internationella rédakorskommittén anser till exempel
att en civil person som kor en ammunitionstransport
till en aktiv eldstillning dr direke deltagande i fientlig-
heterna, liksom civila som frivilligt agerar som minskliga
skoldar for att genom sin fysiska nirvaro forsoka hindra
motparten frin att anfalla militira mal. Forlusten av folk-
rittsligt skydd for dessa civila giller emellertid bara si linge
som det direkta deltagandet i fientligheterna pagar. Nir
deltagandet upphor aterfir berorda civila sitt folkrittsliga
skydd. En civil person som direkt deltar i fientligheterna
har inte kombattantstatus. Faller en sddan person i mot-
partens vald har denna inte heller ritt till krigsfingestatus
och kan alltsa straffas for sitt deltagande.

Viss egendom har sdrskilt skydd

Viss civil egendom atnjuter ett sirskilt skydd frin anfall.
Detta giller framfor allt civila sjukvéirdsenheter (art.
13), viss kulturell egendom (art. 53), egendom som
ir nodvindig for civilbefolkningens &verlevnad, till
exempel dricksvattenanliggningar (art. 54), egendom
som innehéller farliga krafter sisom dammar och kirn-
kraftverk (art. 56) samt byggnader och materiel som
anvinds for civilforsvarsindamal (art. 62). Detta sirskilda
skydd varierar beroende pa typ av egendom. Det sirskilda
skyddet bestar i att det endast under vissa forutsittningar
upphér om egendomen anvinds pé ett sitt som bidrar till
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motpartens militira formaga. Om en part exempelvis
grupperar militira enheter i ett sjukhus mister sjukhuset
sitt skydd forst efter att parten varnats och inte hdrsammat
denna varning (art. 13). Civil egendom med sirskilt skydd
har ofta nagon typ av utmirkande kinnetecken for att
underldtta identifiering, till exempel bla triangel pa orange

bakgrund for civilfrsvar (art. 66).

Urskillningslosa anfall dr forbjudna

Det ir forbjudet att genomfora urskillningslésa anfall (art.
51). Till urskillningslosa anfall riknas bland annat anfall
som inte riktas mot ett bestimt militdrt mal eller som
genomfors med stridsmedel eller stridsmetoder som inte
kan riktas mot ett bestimt militdrc mal. Ect exempel pé
sadana anfall kan vara artilleribekimpning av en hel stad
i vilken det finns tydligt avgrinsade militdra mél. Under
vissa omstindigheter ir ett anfall urskillningslst dven om
det riktas mot ett militirt mél, nimligen om anfallet kan
anses orsaka oavsiktliga skador pa civila eller civil egendom
som ir overdrivna jamfort med den militira fordel som
anfallet forvintas medfora. Detta ir ett uttryck for den sa
kallade proportionalitetsprincipen.
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Forsiktighet ska standigt iakttas

Vid genomférandet av militdra operationer ska
forsiktighet stindigt iakttas for att skydda civila och
civil egendom. De som planerar eller beslutar om anfall
maste gora allt som ir praktiskt mojligt for att kontrollera
att anfallet endast riktas mot militdira mal samt vilja

stridsmedel och stridsmetoder for att undvika eller i
mojligaste man minimera oavsiktliga férluster av civila liv
eller skador pa civila och civil egendom (art. 57). Denna
regel ger uttryck for den si kallade forsiktighetsprincipen.
For att kunna f6lja denna regel méste de som planerar
eller beslutar om ett anfall ha méjlighet att bedoma
vilka personer och vilken egendom som utgor militira
mél och vilka som ar folkrittsligt skyddade. Vid tvekan
om folkrittslig status for viss person eller egendom, ska
denna betraktas som civil och fir dirfér inte anfallas.
De som planerar eller beslutar om anfall méste ocksa
ha mojlighet att bedoma savil den forvintade militira
fordelen med anfallet som den risk for skador pa civila
och civil egendom som anfallet kan antas medféra.

Parterna ska i mojligaste man undvika att férligga mi-
litira mal i eller i nirheten av tittbefolkade omriden (art.
58). De ska ocksi striva efter att inte lokalisera militira
mél i nirheten av egendom som innehaller farliga krafter,
sasom kirnkraftverk (art. 56).

Overtridelser ska forhindras och beivras

Overtridelser av de regler som beskrivits ovan och andra
regler i krigets lagar kan medfora savil folkritesligt
statsansvar som individuellt straffriteslig ansvar. Parterna
i konflikten ir skyldiga att forhindra att vertridelser av
dessa regler begis av medlemmar av deras vipnade styrkor
(art. 86). Militdra chefer ir i sin tur skyldiga att siker-
stilla att overtridelser av krigets lagar forhindras, eller
for det fall 6vertridelser indé sker, att de rapporteras
och beivras (art. 87). Savil civila beslutsfattare som
officerare och soldater kan hillas straffrittsligt ansvariga
for handlingar som strider mot krigets lagar, si kallade
krigstorbrytelser. Krigsforbrytelser ir internationella
brott i avseendet att alla stater har atagit sig att ingripa
mot dem. Dessa dtaganden ligger grunden for s kallad
universell jurisdiktion, vilket innebir att alla virldens
stater har ritt att utreda och lagfora misstinkea krigs-
forbrytelser som begés i konflikten. Misstanke om sidana
krigsférbrytelser kan ocksd prévas i den internationella
brottmalsdomstolen (ICC) eftersom Ukraina har
accepterat ICC:s jurisdiktion att undersoka folkmord,
brott mot minskligheten och krigsforbrytelser som begés
pa ukrainske territorium sedan den 20 februari 2014. =
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enhet Asymmetriska hot. Detta memo dr skrivet inom ramen for projektet Juridisk motstindskraft.
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